Expunere de motive

Trimiterea in judecatd a unui invinuit sau inculpat reprezintd un moment
esential In cadrul procesului penal. Pentru ca procurorul si poatd dispune
trimiterea in judecata trebuie sa fie intrunite, cumulativ, conform art.262 din
Codul de procedura penala, urméatoarele conditii:

a)  In cursul urmadririi penale au fost respectate dispozitiile legale care

garanteaza aflarea adevarului ;

b)  urmdrirea penald este completi si in cauza existi probele

necesare, legal administrate ;

c) fapta penala exista;

d) fapta penald a fost savarsita de invinuit sau inculpat;

e)  invinuitul sau inculpatul riaspund penal.

Prin intermediul acestor prevederi legale, Legiuitorul a consacrat
protejarea fiecarui cetitean 1n fata unor potentiale abuzuri ale procurorilor,
cauzate de incompetenta sau rea credintd. Totusi, in ciuda acestor garantii legale,
in practicd numarul solutiilor de achitare demonstreaza ca, de foarte multe ori,
decizia de trimitere in judecatd nu a fost temeinici. in mod evident, persoanele
impotriva carora a fost declansatd urmdrirea penald finalizatd cu trimitere in
judecata si achitate prin decizii definitive si irevocabile de instantele de judecata
sunt grav prejudiciate. Tinand seama si de durata considerabili a unui
proces penal, aceste persoane, care isi cunosc propria nevinovitie si,
implicit, suportd nedreptatea unui proces penal nejustificat, sufera traume
ireversibile.

Situatia este cu atdt mai grava cu cét, conform jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului, in Romania procurorul nu indeplineste
conditia independentei, esentiald pentru statutul de magistrat. Astfel, in
Hotérarea nr.53/1997/837/1043 din 22.05.1998, in cazul Vasilescu impotriva
Romaniei, Curtea a apreciat cd « Ministerul Public este constituit din magistrati
care 1si exercitd toate functiile lor sub autoritatea procurorului general. Ministrul
Justitiei isi exercitd controlul asupra tuturor membrilor Ministerului Public,
inclusiv asupra procurorului general. » In aceste conditii Curtea apreciazi ci
procurorul nu indeplineste exigenta « independentei fata de executiv ».
Curtea si-a mentinut aceastd opinie in toate hotdrarile sale ulterioare In cazurile
in care statul roman a avut calitatea de parat.



Asumand necesitatea protectiei drepturilor fundamentale ale cetétenilor
romani, prin prezenta initiativa legislativa instituim un cadru sanctionator pentru
situatiile In care, In mod repetat, solutiile de trimitere in judecatd ale procurorilor
sunt infirmate prin hotérarile de achitare ale instantelor de judecata. Intelegand
complexitatea fazei de urmarire penald, propunem suspendarea pentru 3 luni
a procurorului care a emis, pe parcursul unui an calendaristic, trei solutii
de trimitere in judecata solutionate de catre instantele judecati cu hotarari
definitive si irevocabile de achitare. Totodata, propunem eliberarea din
functie a procurorilor care, dupa ce au fost suspendati de 2 ori din acest
motiv, indeplinesc conditiile pentru o noui suspendare.
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